SEZIONE 1 . STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAM MA OPERATIVO ALLA
STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE , SOSTENIBILE E
INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE ECONO MICA SOCIALE E
TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operdivo alla strategia dell’Unione per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungento della coesione economica sociale e territate

1.1.1. Descrizione della strategia del programma per dmite alla realizzazione della strategia
dell’'Unione per una crescita intelligente, sostédaik inclusiva e al raggiungimento della coesione
economica, sociale e territoriale

Lo scenario di riferimento per la programmaziond42020 & ancora fortemente caratterizzato dait cr
economica i cui effetti hanno agito in profonditd sistema produttivo e imprenditoriale veneto, reercato
del lavoro e sulla condizione delle famiglie.

Nei sei anni di recessione il Pil si & contrattb36% (pari alla perdita di circa un decimo deltaxhezza al
2007), i consumi privati del 7% e gli investimedélle imprese del 22%. Nello stesso periodo il mantk
imprese attive cala di quasi 18mila unita, colpemievalentemente le imprese artigiane (-12mila). In
termini pro-capite, Pil e consumi delle famigliensaoscesi ai livelli di meta anni '90. L’'unica compmte
che, colpita duramente nella prima recessione (200®), ha saputo rialzarsi e recuperare velocemiént
terreno perduto sono le esportazioni: con un inerdm complessivo del 4,1% tra 2007 e 2013 il dato
dell’export consegna un contributo positivo all’'aomia regionale rendendo meno pesante il prez4a del
crisi. Gli andamenti economici hanno avuto effetiolto negativi sul mercato del lavoro veneto:
I'occupazione media annuale é calata di 77milaautn@ il 2008 e il 2013, mentre i disoccupati spitoche
raddoppiati passando dalle 79mila unita del 206811 mila del 2013. Le dinamiche occupazionasiaio
ripercosse negativamente sulle condizioni econoenabélle famiglie: il numero di persone a rischiano
situazione di poverta/esclusione sociale sale aB%b5 Le famiglie in questi sei anni hanno ridotto
mediamente i loro consumi annui di circa 1.600 euro

Il contesto economico, sociale e del mercato debrta delinea un quadro fortemente debilitato dalla
recessione economica nel quale la ripresa, a pagonon vi siano altri shock, sara, anche in uicatt
ottimista, lenta e difficile. Lenta perché il gapritchezza e di lavoro accumulato € significatieste
elevato e con i modesti ritmi di crescita medidizeati dal paese nell’'ultimo decennio diventa piago il
recupero. Difficile perché la ripresa si realizmaun contesto ancora fortemente soggetto a inzerted
elastico a minimi cambiamenti. Nell'ipotesi piuiotistica I'arrivo al traguardo del 2020 coincideyan il
recupero della ricchezza e della base occupazipeaga con la crisi senza alcun ulteriore sviluppo.

Come ben noto, I'ltalia negli ultimi decenni & atalancontro a profondi mutamenti indotti dalla
globalizzazione dell'economia, dall'integrazionerapea, dalla rivoluzione tecnologica e informatiea
recentemente dalla crisi. Questi avvenimenti hgmodotto cambiamenti importanti non solo nella tstima

e nell'organizzazione dei processi produttivi detfgrese, ma anche nello stile di vita, nel benessenella
composizione dei consumi degli individui. Il prosesdi crescente integrazione produttiva tra le rdive
economie mondiali sta determinando precise trasfpioni nelle strategie produttive delle imprese,
soprattutto in relazione all’accentuarsi di alci@momeni:

I'emergere di nuovi protagonisti nella competiziangernazionale. La tradizionale distinzione fra
paesi a produziorknowledge intensive paesi a produziofabour intensivedeve essere riformulata
verso paesi specializzati in fasi di produzidaieour o knowledge intensivdl quadro competitivo

risulta quindi piu complesso, con modelli di spéziazione che mutano continuamente nel tempo.

- laccentuarsi dei meccanismi di divisione interoazle del lavoro. Si fa riferimento alla
delocalizzazione di alcune fasi della produziordl’ampliamento della geografia degli acquisti, che
proiettano necessariamente l'identita territoridigl'impresa da un contesto circoscritto ad un
sistema tendenzialmente globale.



La riduzione delle barriere alla comunicazionea atiobilita e al commercio. L'abbattimento dei catiti
comunicazione e trasporto nonché delle barrieifade ha spostato la frontiera della competiziceenpre
piu lontano richiedendo al contempo crescenti dépamanageriali nei rapporti con gli interlocutori
internazionali sia a monte sia a valle dell'athvitimpresa. Ha inoltre generato per le impresereedsione
piu piccola (che in ltalia costituiscono la grarrtpadel tessuto produttivo) nuove opportunita isgado
precluse a causa della limitata disponibilita sorse finanziare, tecniche e organizzative.

BN

Negli ultimi venti anni si e verificato, quindi, ugraduale cambiamento nel modello di commercio
internazionale che é passato da scambio di bezaratso di funzioni per la produzione di quegli stdzeni.

Ne € conseguito un nuovo assetto della divisioternazionale del lavoro, in cui molti beni divengoih
risultato di lunghe “catene produttive globali"eatjuali imprese di paesi diversi aggiungono peizzalbre.

Per le economie avanzate come quella italianaftedrzata da elevati costi di produzione e daflarsa
presenza di materie prime, non € piu possibilecagjitla leva del prezzo per affermare le propragpeioni
all'estero (la presenza di concorrenti agguerrér fa produzione di beni a basso costo vede coroe su
interprete principale la Cina). La competitivital gaese deve quindi spostarsi sul terreno dellditgua
dell'innovazione del prodotto. Il prodotto vendutede sempre piu al suo interno la distinzione lbent” e
“servizio”. E sul secondo aspetto che deve conaesitla sfida futura per le aziende nazionali éomegji.

Accanto ai classici fattori produttivi (terra, laeoe capitale) la competizione futura si giocanguisu un
guarto fattore, la conoscenza. La sfida e quellalidientare un processo di apprendimento che, datan
generi nuova conoscenza in modo continuo e, dathaia in grado di gestirla e trasmetterla ird@nente
alla struttura produttiva in modo efficiente edadte. In questo contesto la parola chiave, chenti&vanche
la leva centrale su cui agire € il capitale umaihaui valore si misura attraverso la formaziona, |
professionalita e I'adeguamento continuo ai mutdimen

Queste considerazioni assumono una valenza pargcah un contesto produttivo, quale quello veneto,
costituito prevalentemente da imprese di piccof@ceolissime dimensioni, che originano dal terioe
mantengono uno stretto legame con esso, ma cloamnapo sono inserite e chiamate a concorreréegefil

e reti di produzione e di vendita di ampia scgh@sso a carattere transnazionale.

E necessario, infine, fare i conti con un quadrmalgrafico in progressivo cambiamento e che in una
prospettiva assai vicina ridisegnera il volto delamunita, ponendo nuove sfide. Le trasformazioni
demografiche degli ultimi dieci/quindici anni ed iparticolare I'accentuato invecchiamento della
popolazione, il calo della natalita e la cresceaftissi migratori in entrata, 'aumento della spvivenza e
del periodo di vita in buona salute, la diminuziatedle coppie sposate con figli e I'incremento siegle
con o senza figli, consentono di prevedere un gquekde difficilmente potra mutare: un consistenteauoto
della popolazione anziana con un effetto di ulterimasprimento del tasso di dipendenza; un’inaeden
sempre piu significativa degli stranieri sul totadiella popolazione; la progressiva riduzione della
popolazione in eta da lavoro (15-64 anni), solpante compensata dai flussi di immigrati, con Ueted di
incremento del tasso di dipendenza e di invecchiéongella forza lavoro; un mutamento del quadraadec
alimentato dai cambiamenti nella struttura famdiar nella divisione dei ruoli, che pone nuove stdehe
dell’esposizione al rischio di poverta. Questi canienti sollecitano una revisione dell’organizzago
produttiva per collocare al lavoro piu persone damte siano entrate nel circuito fino ad ora: lardy
agendo su orari di lavoro e servizi; gli anziargngando ad un nuovo modo di organizzare il lavoro,
rendendo meno pesanti le mansioni, gli orari, Epoasabilita individuali; i giovani, immaginando un
miglior legame tra il contesto di lavoro e i pragidermativi.

Il tema dell'istruzione e della formazione appaed contesto tracciato prioritario. Il nostro sistetma la
necessita di puntare sulla creativita e sulla pegpane delle persone per creare differenti oppatdue per
moltiplicarle. Non c’é solo un problema di quantitha anche di qualita del lavoro. Lo sviluppo delle
competenze e l'innalzamento delle professionalifgogsibile solo nelllambito di un sistema efficatan
solo di formazione iniziale, ma anche di apprenditnee adeguamento continuo delle professionalfta, c
valorizzi e adatti il capitale umano ai cambiaméminodo costante.

In via generale si ritiene che per contrastareafiémente la congiuntura sfavorevole circa I'oczigree e
lo sviluppo, sia necessario intervenire struttusaite sui sistemi formativi qualificandone I'impattola
metodologia. Si tratta pertanto di riprendere indmadnnovativo il sistema del “Learning by doing”
attraverso la realizzazione di nuove tipologie a@infazione in situazione, nelle quali la risorsaspeale
riesca a realizzare un concreto interfaccia canbbi@nte produttivo e lavorativo.



Il Veneto nella strategia Europa 2020

La politica di coesione e la strategia Europa 2id20raggia le regioni a perseguire I'obiettivo tgaco di
promuovere una crescita intelligente, sostenibilenelusiva. Lo sviluppo deve essere facilitatoaaterso
una maggiore diffusione della conoscenza e delfmaita di innovazione. La crescita economica dovra
tenere in considerazione gli obiettivi della sogi#ita ambientale, con un’economia piu verde, gfficiente
nella gestione delle risorse e dell'inclusione alagivolta a promuovere I'occupazione, la coesknmale e
territoriale

La strategia Europa 2020 definisce un numero limidi obiettivi traguardo, i cui target sono rigres
guantificati dal Programma Nazionale di Riforma c¢darimento al livello nazionale. Ciascuna regiahe
chiamata a concorrere al raggiungimento degli tbigtroposti. Il Fondo Sociale Europeo costituidoe
strumento elettivo ai fini del raggiungimento degtiiettivi connessi all’occupazione e alla prevenei e
riduzione del rischio di esclusione sociale (crsiiclusiva) nonché all’incremento dei livelli dtruzione
terziaria e al contrasto alla dispersione scolasfarescita intelligente). Attraverso gli investimiesul
capitale umano concorre inoltre decisamente alfiivo connesso all’incremento della Ricerca euppb.

In base all’art. 3 del Reg. UE n. 1304/2013 detitémbre 2013 il contributo del FSE si esprimeaattrso
le priorita di investimento sottese agli Obiettivematici 8) "Promuovere un'occupazione sostenibildi
qualita e sostenere la mobilita dei lavoratori";'"Byomuovere l'inclusione sociale e combattereolzepa e
ogni discriminazione"; 10) "Investire nellistruni®, nella formazione e nella formazione profesdepar le
competenze e I'apprendimento permanente”; 11) tRadfe la capacita istituzionale delle autoritalkpiahe
e delle parti interessate e promuovere un'ammazisine pubblica efficiente”.

Obiettivi Europa 2020, situazione attuale, obiettivnazionali

Europa 2020 Situazione attuale Situazione Obiettivo Situazione

Obiettivi principali in Europa (Ue28) | attuale in Italia nazionale 2020 - attuale in
PNR Veneto
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Per quanto riguarda gli indicatori direttamenterassi alle politiche finanziate dal Fondo Socialedpeo,
la Regione del Veneto si pone in linea con il tadginito a livello nazionale per I'obiettivo oqeazionale -
tasso di occupazione 20-64 pari al 67,8% - e, cotasso di dispersione scolastica pari al 10,3#brashel
2013 il target definito a livello europeo, evidaarailo la migliore performance tra le regioni itadiaPiu
distanti gli obiettivi connessi all'investimento iricerca e sviluppo e ai tassi di istruzione tetaia
guest'ultimo in evidente crescita tendenziale.

| tassi di abbandono scolari precoci sono defidtia percentuale di popolazione fra 18-24 annialquiu la

licenza media e che non frequenta corsi scolaséicsvolge attivita formative. Il valore dell'indicae in

Veneto, pur con qualche movimento oscillatorio,ataruna chiara tendenza alla decrescita. Cio fnam¢e

dell’elevata incidenza, nel sistema d’istruzionéoemazione regionale, della componente straniewaec
associata una maggior propensione alla dispersicolastica.

Sul versante dell'istruzione terziaria si regisirea crescita della percentuale di popolazione taarga i 30-
34enni, che passa dal 16,8% del 2007 al 21,4% @&P,2prospettando, sulla base di questi trend, il
superamento al 2020 dell’'obiettivo target definfer il livello nazionale (27%). Nonostante la crisi
economica le immatricolazioni e iscrizioni pressioAdenei veneti si sono mantenute a livelli costaregli
ultimi anni. Gli standard europei (40%) permangaduattavia lontani. La riforma universitaria del 3H2a
prodotto un incremento della quota di laureatiatdl e veneti, ma il sistema universitario italigmesenta
tuttora un’elevata dispersione e tempi piu lunghi b conseguimento dei titoli. Rispetto al restButopa
I'offerta universitaria italiana si caratterizzarpena limitata offerta di titoli di primo livello ealmente
professionalizzanti, cosa che scoraggia I'accesi8dnaversita a giovani che cercano percorsi brehi
studio.

L’indicatore sulla Ricerca e Sviluppo Veneto regisun valore costante, negli ultimi anni, che dacil
intorno all’1% del PIL (1,03% nel 2011), rimanencholto lontano dal target nazionale (1,5%) ed eusope
(3,0%). L'analisi sull'innovazione di impresa evit/ia come il Veneto sconti la conformazione deuts
produttivo: il 98% delle imprese venete ha, infatieno di 50 addetti. Le piccole e medie impreggoreli
faticano a sostenere singolarmente gli investinpati’innovazione.



Livelli occupazionali sostenuti dagli ammortizzateociali

L’indicatore occupazionale, con un tasso di occigrez 20-64 anni pari al 67,8% (69,8% nel 2007)
individua una relativa capacita di tenuta del smsteoccupazionale veneto in un’epoca di forte crisi
economica. Bisogna pero sottolineare come taldtatsusia stato sostenuto grazie al cospicuo rcaugi
ammortizzatori sociali. Nel 2013 le ore complessaugtorizzate di Cassa Integrazione Guadagni sono
ulteriormente cresciute in Veneto del 5,2%, dope bl 2012 si era registrato un incremento del%8)P
dato piu significativo & rappresentato dalla ctesaella Cassa Integrazione Straordinaria che vede
aumentato del 25% il monte ore autorizzato, meatreontrario la CIG Ordinaria e in Deroga registran
contrazioni rispettivamente del 6 e del 5% rispett@d012. La Cassa Integrazione Straordinaria niegata

a cali temporanei della produzione, come quellaif@ria, ma viene concessa in caso di crisi 0
ristrutturazioni aziendali portando piu frequentateealla cessazione dei rapporti di lavoro rispetia
forma ordinaria. Si pud quindi prevedere per il 2@ ulteriore incremento dei licenziamenti coiléte
delle iscrizioni alle liste di mobilita (ex 1.22321). Nel 2013 le nuove iscrizioni alle liste di loilda sono
cresciute del 50% rispetto al 2012 superando leila3mita, valore piu elevato dall’esordio delléscr

La previsione di ripresa economica nel 2014, namlsa pertanto poter garantire nel breve periodo il
riassorbimento della disoccupazione. Le aziend@gmli procedere a nuove assunzioni intensificherann
I'utilizzo del fattore lavoro (riassorbimento deliita poste in Cig ordinaria e attraverso un magyi
utilizzo dello straordinario). Solo con un evenwatonsolidamento della fase espansiva e con il
miglioramento delle aspettative, le imprese deeideo di assumere nuovo personale. Si pud pertanto
prevedere un ritardo degli effetti occupazionali migovo ciclo economico. E inoltre probabile cheual
settori e aziende in crisi non beneficeranno imeadnente del nuovo contesto economico andando ad
incidere negativamente sul tasso di occupazion¥ eletto.

La crescita della disoccupazione

A fronte di una relativa tenuta dei tassi occupaaiionegli ultimi anni si & registrata una forteseita della
disoccupazione: le persone in cerca di lavoro inéfe sono raddoppiate passando dalle 73mila ueita d
2007 alle 171mila del 2013. In questo particolapatesto economico sono particolarmente penalizzati
coloro che perdono 'occupazione (lavoratori contratto a termine o espulsi da imprese in stateridi),

chi cerca il primo ingresso nel mercato del lav@rgiovani), ma anche chi cerca un reingresso recato
del lavoro per sostenere il bilancio famigliare dlenne). Sebbene il tasso di disoccupazione cosiptesi
mantenga ad un livello relativamente contenuto%/tl 2013 rispetto ad una media nazionale del4p,2
preoccupa il livello di disoccupazione giovanileeamel 2013 raggiunge il 25,3% (nel 2007 era I'8,490)
laumento dei disoccupati di lunga durata: nel 208&no quasi 25 mila unitd (con un tasso di
disoccupazione di lunga durata di circa I'1,1%)nine nel 2013 raggiungono le 85mila unita (pariuad
tasso di disoccupazione di lunga durata del 3,8%).

Il segmento dei lavoratori maturi nella riforma dastema pensionistico

L'analisi dell'occupazione per classi di eta ha eagidenziato come la tenuta del tasso di occupazsta da
attribuire soltanto alla crescita delloccupaziates lavoratori maturi: il tasso di occupazione Z5&hni
sale, infatti, dal 31% del 2007 al 42,6% del 20%Btratta principalmente di una crescita forzoggata
all'allungamento delle eta pensionabili introdadtela recente riforma Fornero (L. 92/2012). Talescita €
positiva rispetto alle indicazioni europee peniéchiamento attivo, tuttavia si evidenziano alaisthi per

i lavoratori maturi. Gli aged workers che verrarggpulsi dalle imprese in crisi, infatti, troveranaoa
difficile ricollocazione lavorativa e non potranaocedere al pensionamento. Inoltre I'allungamenstte éta
di pensionamento produrra per i prossimi anni Ulemtamento del turn-over lavorativo, che penaliaze
ulteriormente i giovani che vogliono immettersi narcato del lavoro. In questo senso, solo conlteniare
aumento del tasso di occupazione si riuscira &gjrate nel mercato del lavoro le persone ad oghiss.



Le migliori condizioni occupazionali limitano laescita degli indicatori di poverta in Veneto

Nel complesso, il miglior contesto occupazionalgaitenza ha permesso di limitare i fenomeni diepiav

ed esclusione sociale rispetto ad altri territoet 2012 la popolazione a rischio poverta o esshesisociale

e il 15,8% a fronte di una media nazionale del Z3l europea del 24,8%. Sebbene il fenomeno sia piu
contenuto si nota tuttavia anche in Veneto il trehdrescita: nel 2009 la percentuale di persomniscio
poverta o di esclusione sociale si attestava dl%4l e elaborazioni sui dati dell'indagine campioadT-
SILC consentono di individuare i segmenti di popmae piu esposti al rischio di poverta ed eschsio
sociale in Veneto. Al 2012 si riscontra una maggiocidenza del fenomeno:

— nelle famiglie in cui il principale percettore esdccupato (45,4%), pensionato (24,1%) o in altra
condizione di inattivita (studenti, casalinghe hitical lavoro 33,2%);

- nelle famiglie in cui vi € un unico percettore eddito (28,7%);

— nei nuclei unifamiliari, sia quelli costituiti dana persona anziana (27,9%) che quelli costituiti da
una persona in eta da lavoro (21,7%)

- nelle famiglie numerose, con tre o piu figli minaricarico (20,5%), spesso con un unico reddito da
lavoro;

— nelle famiglie in cui il principale percettore eraha (21,5% versus 13,5%).

L’accresciuta esposizione al rischio di poverteemassa la popolazione in eta di lavoro

Il rischio di poverta colpisce maggiormente gli iamz, rispetto alla popolazione in eta attiva. auih il
trend piu recente rileva un inasprimento del rischsfavore della componente in eta lavorativai endteori,

e, all'opposto, un relativo miglioramento della quonente anziana (ad eccezione del 2012). Neglideila
crisi il tasso di poverta e di esclusione sociedel soggetti di eta compresa tra 18 e 64 anninéeatato in
modo significativo (dal 12,4% del 2008 al 15,8% #@l2) in Veneto soprattutto a causa di un incremen
dei nuclei familiari privi di occupazione o con basintensita di lavoro. Mentre i redditi derivadtlle
pensioni restano per lo piu invariati, I'ammontate redditi da lavoro ha subito un calo complessivo
soprattutto a causa dellaumento della disoccupaziai un generale peggioramento delle condizioni
contrattuali, per quanti in ingresso o re-ingresesbmercato del lavoro e del calo delle ore lavarMolti
posti di lavoro sono stati preservati grazie aliz#o massiccio degli ammortizzatori sociali, iarpcolare
della cassa integrazione straordinaria e in deridga2013 sono state richieste ore per circa 6a auldetti
equivalenti al tempo pieno. Tuttavia il reddito fghare, nella situazione di passaggio da lavoeatar
cassaintegrato, si € notevolmente ridotto, agemsoecleva per I'incremento delle situazioni di paaee
rischio di esclusione sociale.

Da un punto di vista geografico le aree maggiorm@&aipite sono quelle a basso grado di urbanizamazio
(23,8%), in quanto abitate prevalentemente da papmie anziana. Il rischio di poverta € maggioeeldr
popolazione con basso capitale di istruzione. Questrelazione permane anche depurando il data dall
dimensione anagrafica, e mostra come linvestimantdstruzione rappresenti un'efficace strategia di
contrasto.

Coerenza della strategia con il Position Paper [i#alia, le raccomandazioni del Consiglio e I’Acado di
Partenariato.

Il Position Paper per I'ltalia individua le sfideupurgenti per il nostro Paese nel rilancio delcpeso di
crescita sostenibile e competitivita complessiv@lanriduzione delle disparita regionali e nellamppzione
dell’occupazione. Per perseguire tali obiettivpene I'accento sulla promozione di un ambiente ffavole
allinnovazione delle imprese, la realizzazioneirdrastrutture performanti e la gestione efficiewtelle
risorse naturali, un aumento della partecipaziarecdpitale umano al mercato del lavoro, in palii@dei
giovani ed un forte incremento della produttiviéficienza ed efficacia della pubblica amministoss.

La strategia del POR FSE Veneto 2014-2020 é dafinitstretto riferimento alle indicazioni del Pamit
Paper, ne recepisce le sfide principali e si conaesulle priorita d’investimento e sugli obiettspecifici



individuati dal documento dei Servizi della Comriose con riferimento agli obiettivi tematici 8, B0 e 11,

e allefunding priority. “aumentare la partecipazione al mercato del lavpromuovere l'inclusione sociale e

il miglioramento della qualita del capitale umar®™sostenere la qualita, I'efficacia e I'efficiendella
pubblica amministrazione”. In congruenza con il ifms Paper il POR FSE Veneto 2014-2020 sposa in
particolare un approccio all'inclusione socialegntrato sull'integrazione occupazionale, attravésfterta

di politiche attive e servizi personalizzati, anifidi ridurre stabilmente il fenomeno delle nuoveverta,
anche attraverso la valorizzazione delle risor¢@udeato sociale. La strategia mira inoltre a cimtire alla
funding priority “sviluppare un ambiente favorevole all'innovaziaelle imprese”, a rinforzo delle azioni
previste dai fondi FESR, FEASR e FEAMP nelllamldtdla programmazione regionale unitaria.

Il Programma Nazionale di riforma (PNR) definiscanaalmente gli interventi da adottare per il
raggiungimento degli obiettivi nazionali di cresgiproduttivita, occupazione e sostenibilita delinealla
Strategia "Europa 2020". Le sfide e gli obiettilladbase del POR FSE Veneto 2014-2020 sono contjruen
con le linee di riforma perseguite dal PNR e illast nel’ambito del Documento di Economia e Firganz
2014. 1l contributo della strategia regionale rdein particolare con riferimento ai seguenti ambiti
educazione e ricerca (con particolare riguardo bamatbono scolastico; miglioramento dell’istruzione;
potenziamento della formazione tecnica e tecnicofegsionale; apprendimento permanente; alta
formazione, master e assegni di ricerca); mercafolaloro e percorsi formativi (offerta regionale d
politiche attive per il lavoro nel quadro del siateriformato degli ammortizzatori sociali; promazéodei
contratti di apprendistato e dell'alternanza scii@ala@ro; incentivi per I'occupazione femminile eoganile;
politiche di conciliazione; invecchiamento attivgatti di solidarietd generazional@elfaree poverta, con
particolare riferimento all'inclusione attiva e @alolo delle imprese sociali quale agente di integrze;
semplificazione, trasparenza della p.a. e giustinianateria di competitivita e internazionalizzam delle
imprese, in linea con il PNR, il POR FSE Venetonmuove, in particolare, la crescita dimensionale e
patrimoniale, sostiene linternazionalizzazione maiffizia incentivi per nuove imprese orientate
all'innovazione e alla tecnologia, anche in integpae con il POR FESR Veneto.

Le Raccomandazioni del Consiglio europeo sul Pragra Nazionale di Riforma 2014 dell’ltalia (8 luglio
2014) individuano i nodi strutturali e gli ambitiigritari di riforma in materia di politica econoad, ai fini
di ridurre il disavanzo e perseguire efficacemeglie obiettivi della politica di coesione. Il preden
programma operativo regionale tiene conto in gdeetelle Raccomandazioni del Consiglio e recepisce
azioni positive contenuti e indicazioni delle rac@mdazioni riferite agli ambiti di diretta pertireendel
FSE: la raccomandazione n', 3inalizzata a potenziare l'efficienza della publl amministrazione; la
raccomandazione n.’5avente ad oggetto occupabilitd, servizi per itota e inclusione sociale; la
raccomandazione n3 @iferita al miglioramento dell'istruzione e dellarmazione; la raccomandazion& 7

! Nell'ambito di un potenziamento degli sforzi intesi a far progredire I'efficienza della pubblica amministrazione, precisare le
competenze a tutti i livelli di governo; garantire una migliore gestione dei fondi dell'UE con un'azione risoluta di miglioramento
della capacita di amministrazione, della trasparenza, della valutazione e del controllo di qualita a livello regionale, specialmente
nelle regioni del Mezzogiorno; potenziare ulteriormente I'efficacia delle misure anticorruzione, in particolare rivedendo l'istituto
della prescrizione entro la fine del 2014 e rafforzando i poteri dell'autorita nazionale anticorruzione; monitorare tempestivamente
gli effetti delle riforme adottate per aumentare I'efficienza della giustizia civile, con I'obiettivo di garantirne I'efficacia, e attuare
interventi complementari, ove necessari.

2 Valutare entro la fine del 2014 gli effetti delle riforme del mercato del lavoro e del quadro di contrattazione salariale sulla
creazione di posti di lavoro, sulle procedure di licenziamento, sul dualismo del mercato del lavoro e sulla competitivita di costo,
valutando la necessita di ulteriori interventi; adoperarsi per una piena tutela sociale dei disoccupati, limitando tuttavia I'uso della
cassa integrazione guadagni per facilitare la riallocazione dei lavoratori; rafforzare il legame tra le politiche del mercato del lavoro
attive e passive, a partire dalla presentazione di una tabella di marcia dettagliata degli interventi entro settembre 2014, e
potenziare il coordinamento e I'efficienza dei servizi pubblici per I'impiego in tutto il paese; intervenire concretamente per
aumentare il tasso di occupazione femminile, adottando entro marzo 2015 misure che riducano i disincentivi fiscali al lavoro delle
persone che costituiscono la seconda fonte di reddito familiare e fornendo adeguati servizi di assistenza e custodia; fornire in tutto
il paese servizi idonei ai giovani non registrati presso i servizi pubblici per I'impiego ed esigere un impegno piu forte da parte del
settore privato a offrire apprendistati e tirocini di qualita entro la fine del 2014, in conformita agli obiettivi della garanzia per i
giovani; per far fronte al rischio di poverta e di esclusione sociale, estendere gradualmente il regime pilota di assistenza sociale,
senza incidenza sul bilancio, assicurando un'assegnazione mirata, una condizionalita rigorosa e un'applicazione uniforme su tutto il
territorio e rafforzandone la correlazione con le misure di attivazione; migliorare |'efficacia dei regimi di sostegno alla famiglia e la
qualita dei servizi a favore dei nuclei familiari a basso reddito con figli.

3 Rendere operativo il sistema nazionale per la valutazione degli istituti scolastici per migliorare i risultati della scuola e, di
conseguenza, ridurre i tassi di abbandono scolastico; accrescere I'apprendimento basato sul lavoro negli istituti per I'istruzione e la
formazione professionale del ciclo secondario superiore e rafforzare l'istruzione terziaria professionalizzante; istituire un registro



sulla semplificazione normativa. A tale propositon riferimento alla raccomandazione n. 3 nonché al
Position Paper il POR FSE Veneto 2014-2020 accpgisitivamente le sollecitazioni mirate in partare:

- al miglioramento dellgovernancedp.i. 11.ii), con particolare attenzione all’aspetella trasparenza
e dell’accessibilita dei dati (p.i. 11.i, 0.s. 12).

- allambito della giustizia civile, predisponendoia finalizzate a migliorare I'efficienza di tale
sistema, in prosecuzione del programma gia avviak@eriodo 2007-2013 (p.i. 11.i, 0.s. 14).

La priorita d'investimento 11.i coglie altresi afpedella raccomandazione n.7, disponendo azioni
specificamente orientate alla riduzione degli onegplatori (0.s. 13).

Le linee di intervento disposte in riferimento agfiiettivi tematici 8 e 9 (Assi 1 e 2) recepiscandoto i
contenuti della raccomandazione n. 5 per quanienatie competenze attribuite al livello regionaiello
specifico la “piena tutela sociale dei disoccupatiédiante rafforzamento del “legame tra le poliiatel
mercato del lavoro attive e passive” costituiscinlalita trasversale agli obiettivi tematici 8 @9l principio
Ccui sono ispirate tutte le misure formulate in &gi. Analogamente, I'opzione strategica perilé@p.mirata
all'inclusione attiva e volta a rafforzare le misudi attivazione a favore dei soggetti a rischi@stlusione
sociale, economica, occupazionale, con particoleyeardo ai nuclei famigliari a basso reddito. Aeta
priorita si affianca I'investimento nell'imprendiialita sociale (p.i. 9.v), strumento attraversquble il POR
FSE mira a promuovere la disponibilita di servimalifativamente elevati a favore delle famiglie men
abbienti. Il potenziamento del coordinamento e’eféitienza dei servizi pubblici per 'impiego & getto
delle misure previste nellambito della p.i. 8.ta.s. 6); tali misure sono disposte anche con étivio di
potenziare la capacita dei servizi di interceteao®involgere i giovani NEET, ai fini di dare piesuazione
alle misure previste nellambito della Garanzia\@aio e alle iniziative a valere sulla priorita d/astimento
8.ii, riservata ai giovani disoccupati.). L'obietii di incremento dell'occupazione femminile trovscontro
specifico nella p.i. 8.iv dedicata, ed e rifles#ioesai nell’approccianainstreamingalla questione di genere,
che caratterizza il POR FSE del Veneto.

Infine la raccomandazione n. 6 trova riscontroenéithalita e nelle azioni associate all’Asse 3 le al.i.
selezionate 10.i e 10.iv. Con riferimento alle cetepze associate al livello regionale e in conftarabn
programmi operativi di livello nazionale tali pritgr d’investimento mirano a contrastare I'abbandono
scolastico (p.i. 10.i); a rafforzare i contenutiofessionalizzanti a tutti i livelli dell'istruzione della
formazione (p.i. 10.i e 10.iv); a contribuire faéimente all’istituzione del registro nazionale éejualifiche,
allo scopo di garantire il riconoscimento delle patenze (p.i. 10.iv).

E’ stata inserita nel Piano Nazionale di Riformae#’ Accordo di Partenariato 2014-2020, anche lat8gia
Nazionale per le Aree Interne (SNAI) che rappreséatpresenza di sfide demografiche nelle areenate
contrastando la caduta demografica e rilanciandosviluppo e i servizi di queste aree, recuperagdo
valorizzando le potenzialita presenti attraverswf@rdinari della Legge di Stabilita e fondi coritan.

Sono state identificate come Aree interne, attsvarn sistema di indicatori condiviso denominato “
Diagnosi Aree di Progetto”, quelle aree significanente distanti dai centri di offerta di serigisenziali
(di istruzione, salute e mobilitd), ricche di imf@otti risorse ambientali e culturali e fortemeniedsificate
per natura. Una parte rilevante di queste areaib#iosgradualmente, dal secondo dopoguerra, urepsac
di marginalizzazione segnato da calo della popotezi riduzione dell’occupazione e dell'utilizzo del
territorio.

L'Accordo di Partenariato € lo strumento nazionabe cui ciascuno Stato membro identifica opportuni
meccanismi per assicurare la coerenza dei prograppeiativi con la strategia europea per la crescita

nazionale delle qualifiche per garantire un ampio riconoscimento delle competenze; assicurare che i finanziamenti pubblici premino
in modo piu congruo la qualita dell'istruzione superiore e della ricerca.

4 Approvare la normativa in itinere volta a semplificare il contesto normativo a vantaggio delle imprese e dei cittadini e colmare le
lacune attuative delle leggi in vigore; promuovere |'apertura del mercato e rimuovere gli ostacoli rimanenti e le restrizioni alla
concorrenza nei settori dei servizi professionali e dei servizi pubblici locali, delle assicurazioni, della distribuzione dei carburanti, del
commercio al dettaglio e dei servizi postali; potenziare I'efficienza degli appalti pubblici, specialmente tramite la semplificazione
delle procedure attraverso I'uso degli appalti elettronici, la razionalizzazione delle centrali d'acquisto e la garanzia della corretta
applicazione delle regole relative alle fasi precedenti e successive all'aggiudicazione; in materia di servizi pubblici locali, applicare
con rigore la normativa che impone di rettificare entro il 31 dicembre 2014 i contratti che non ottemperano alle disposizioni sugli
affidamenti in house.



intelligente, sostenibile e inclusiva e con le rigissspecifiche dei fondi, in linea con gli obieitdettati dal
trattato, ivi inclusa la coesione economica, secterritoriale. Il documento italiano identifieadisparita,
le esigenze di sviluppo e le potenzialita di cascon riguardo alle sfide territoriali, individyeer ciascun
obiettivo tematico i risultati attesi delle poliie e propone le azioni attivabili in riferimentocescun
risultato atteso e gli indicatori di risultato,donformita con i Regolamenti specifici ai diversinéli.

L’Accordo di Partenariato costituisce la cornic@gnammatoria entro cui si colloca la strategia @R

FSE Veneto 2014-2020, che tiene conto altresiatellisi dei fabbisogni regionali allo scopo di widuare

e selezionare le priorita di investimento, i riatilattesi e le azioni che possono maggiormentéribaire a

livello locale ad una crescita intelligente, so#tiéa e inclusiva. A tale scopo il POR FSE Vene@id2-2020
adotta un criterio di concentrazione delle risafs&nito in funzione delle specificita del contestoritoriale

e una logica di intervento che si pone in continuibn il sistema di politiche e servizi maturata da

programmazione 2007-2013 e mira a valorizzarneilapparne le buone pratiche e i risultati, evidetizi
nell'ambito della valutazione ex ante.

Sulla base dell’Accordo di Partenariato viene imolgarantita una efficace complementarieta con gli
interventi previsti sui PON nazionali, sviluppanatta sinergia operativa rispondente al principioegele di
concentrazione e complementarieta dei fondi. Nusermno le azioni di sistema indicate nei Programmi
nazionali nellambito degli OT 8, 9 e 10 (principente PON *“Sistemi di politiche attive per
I'occupazione”, PON “Inclusione” e PON “Per la Stale- competenze e ambienti per I'apprendimento”)
volte a sostenere a livello nazionale cambiamem concorrano a determinare una crescita intetiéigen
sostenibile e inclusiva. Attraverso un processgaliernancemultilivello e fermo restando il principio di
complementarieta dei fondi, particolare attenzieeea posta all'individuazione e selezione di queltioni

dei PON che possono contribuire a realizzare ist@ivche, pur non trovando spazio all'interno deIRP
veneto, risulteranno d’interesse per contribuireagigiungimento delle priorita individuate o realize un
piano d’intervento piu completo.

In particolare, il PON Inclusione intende sostenargercorso condiviso tra i diversi livelli di gawo per la
definizione di una misura di contrasto alla povectzn misure di sostegno economico ai nuclei famijlia
sperimentazione di modelli innovativi di servidirafforzamento dell’economia sociale e il suppoatia
capacita di gestione e programmazione delle pbétisociali e dei livelli essenziali delle prestazid.e
azioni previste dal POR si integreranno con quaeatizzato dal PON Inclusione, agendo sia sul viesa
dell’education, attraverso il sostegno alla parita di accessoeascgrsi di istruzione e formazione, sia
nellambito delle politiche attive e passive, atgeso misure di sostegno e accompagnamento rigolte
famiglie senza reddito o monoparentali.

Per quanto attiene il PON “Per la Scuola — compzetem ambienti per I'apprendimento”, il processo di
confronto con il Ministero dell’lstruzione, Univétd e Ricerca (MIIUR) ha portato all'individuaziord
guelle azioni che pur perseguendo altri risultdtess possono avere positive ricadute sulle pgorit
individuate e contribuire alla realizzazione di piano integrato di interventi, quali il migliorantendelle
competenze chiave degli allievi, I'innalzamento diekllo di istruzione della popolazione adulta, la
diffusione della societa della conoscenza nel matela scuola e della formazione e l'adozione giregci
didattici innovativi, il miglioramento delle cap#&idi autodiagnosi, autovalutazione e valutazioaked
scuole e di innovazione della didattica.

A livello regionale, listanza di integrazione daiversi fondi strutturali ha comportato l'istruzierdi un
processo volto all’identificazione unitaria, condiav e partecipata degli obiettivi di sviluppo, in€a con le
scelte della programmazione regionale e, a livefierativo, una collaborazione ed un coordinamenatd t
diversi settori coinvolti nella stesura dei prograirstessi, in base alle modalita delineate dallan@Gi
Regionale con Deliberazione n. 410 del 25 marza&2€@ferita alla Programmazione Regionale Unitaria.
risultati di tale processo confluiscono nel docuto€iRapporto di sintesi della strategia regionafétaria
2014 -2020" (approvato con DGR n. 657 del 13 madifid4), che evidenzia le strategie che la Regione
intende perseguire rispetto agli obiettivi tematimdividuati secondo un approccio integrato, couath ed
unitario rispetto alle scelte di sviluppo del temrio.



I POR FSE Veneto 2014-2020 é sostenuto dalla @zloie ex ante, in conformita con l'articolo 55nena

3, del Regolamento generale e con le linee guidanate dalla Commissione europda una prima fase,
awviata negli ultimi mesi del 2012, il contributachiesto alla valutazione ex ante si €& focalizzato
sull’esigenza di fornire all’Autorita di Gestionerientamenti e indicazioni propedeutiche alla
programmazione. In questa fase le analisi e le laziani operate dal valutatore si sono focalizzate
sullindividuazione delle sfide e dei fabbisogngnéndo conto dei dati e delle dinamiche del comtest
territoriali, sotto il profilo demografico, econocw, sociale, occupazionale, dellistruzione e della
formazione; dei documenti rilevanti in riferimerdtla politica di coesione; delle realizzazioni é dsultati
maturati dalla programmazione 2007-2013 nonchéadwdpacita e dalla disponibilita di strutture ate
realizzare le singole politiche. A tale propositstato richiesto al valutatore un supporto estedfianalisi
delle condizionalitd ex ante per quanto attiendiviéllo regionale. Successivamente, a seguito della
definizione della prima bozza di documento strategia valutazione ex ante € stata chiamata inaciwgiu
step, ai fini di valutare la coerenza e la consisdedella strategia definita e il contributo potate agli
obiettivi di Europa 2020; di supportare la stimdledeealizzazioni e dei risultati attesi, sulla bagelle
priorita d’investimento, degli obiettivi specificilelle azioni e degli indicatori individuati dalliAorita di
Gestione; di valutare il corretto recepimento d@@pi orizzontali e 'adeguatezza del sistemaektione e
controllo, con particolare riferimento alla funzeodi monitoraggio. | materiali predisposti nell’aitobdella
valutazione sono confluiti nel rapporto di valutag ex ante allegato.

Inoltre ai sensi dell'art. 56 comma 3 del Regolatoe@enerale, I'Autorita di gestione provvedera alla
definizione di specifiche azioni di valutazionefige di monitorare I'efficacia, I'efficienza e l'ipatto del
POR, anche in relazione ad un appropriato follow up

Sfide e fabbisogni

In un contesto dominato dal tema occupazionalbgegpermane pervaso da incertezza rispetto ai teralha
portata della ripresa economica, la strategia @R FFSE Veneto per il 2014-2020 mira sostanzialmante
coniugare due ordini di istanze, ovvero:

- nellimmediato, al contenimento della disoccupaeieralla prevenzione dell'esclusione sociale;

— nel medio periodo, a supportare la competitivithsitema economico e la crescita occupazionale,
agendo prioritariamente sul capitale umano.

L’'emergenza occupazionale rappresenta il fronteppiicoloso aperto dalla crisi, anche al fine diteoere
poverta ed esclusione sociale.

Le indicazioni emergenti dalle analisi di contesiperate nell’lambito della valutazione ex ante,guom
I'accento in particolare sui seguenti target eesfid

— prevenire e ridurre la disoccupazione di lunga @ura
— favorire la permanenza al lavoro e la ricollocagidei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi;
— aumentare l'occupazione dei giovani e contrastée@omeno dei NEET;

— promuovere la partecipazione delle donne al merdatdavoro, anche attraverso il sostegno alla
domanda di servizi di cura;

- incrementare l'occupabilita e la partecipazionenatcato del lavoro nei soggetti svantaggiati e nei
segmenti a rischio di esclusione sociale

Il segmento occupazionale meno penalizzato dalki er quello dei lavoratori anziani, che registre n
complesso variazioni positive. La crescita occupaale registrata presso questo segmento, e indalita
riforma del sistema pensionistico, cela tuttaviaesiioni (ancorché relativamente limitate) di cité acuta,
che riguardano i cosiddetti “esodati”. Cio compddasfida di accompagnare adeguatamente i lavorator
anziani a rischio di esubero e senza possibilitacdesso alla pensione. Il segmento dei lavoratmiani

5 European Commissioffhe Programming Period 2014-2020 Monitoring andlEation Of European Cohesion Policy European
Regional Development Fund European Social Fund §lohd~und Guidance document on ex-ante evalualimmuary 2013



rappresenta inoltre un segmento quantitativamené@onmderante e in crescita della forza lavoro. Con
riguardo all'intera competitivita del sistema econico risulta dunque fondamentale rispondere
adeguatamente alla sfida di incentivare I'aggioreatm delle competenze nei lavoratori anziani

Sul fronte delle strutture e delle reti la Regign® avvalersi del sistema di rete di servizi publgi privati

in accreditamento attivata e rodata con la prograpone attuale. La sfida che si pone in riferimeaita
promozione dell’'occupabilitd &€ quella di promuovenea maggiore integrazione della rete dei servizi
all'impiego pubblici e privati, per migliorare I'B€acia del servizio. Si tratta di una sfida daregi
essenzialmente dal lato dell'integrazione dei sisiaformativi e della specializzazione funzionale.

La validazione e certificazione degli apprendimentunque e comunque appresi (a livello formale, non
formale e informale) puo rappresentare, sia pettadini (disoccupati e occupati) che per le impresn
dispositivo funzionale per migliorare da un latockupabilita dei lavoratori e dall’altro I'individazione
delle competenze realmente necessarie a ricopnipespecifico ruolo o posto di lavoro. La Regioné de
Veneto intende valorizzare il processo di validagie certificazione degli apprendimenti consolidarela
funzione come strumento “ponte” per l'incontro ttamanda e offerta di lavoro nonché per permettiéee a
imprese di qualificare le competenze del propriospeale e per acquisire nuovo personale con le
competenze realmente necessarie a ricoprire ibruol

Le politiche per I'occupazione e le politiche vol#’inclusione sociale risultano strettamente elate,
soprattutto per quanto riguarda alcuni fondamergalimenti socio-occupazionali tra cui le donne, i
disoccupati di lunga durata e le persone con sggitaCio implica I'esigenza di agire leve differgate —

ivi compresa la facilitazione dell’accesso ai sarvie risposte individualizzate. Con particolaiferrmento
all'inclusione sociale, si pone la sfida di una giage integrazione delle risorse del privato sacigliale
leva fondamentale per aumentare le attivita ecocloena contenuto sociale e favorire I'innovaziongae.

Il target dei giovani richiede un approccio intagran grado di confrontarsi con le molteplici &idhe
insistono su questo bacino. Oltre alle sfide comgitali connesse all'inserimento occupazionale,
fondamentale risulta I'investimento nella qualiicane delle competenze, ai fini dell’occupabilitéura e
anche a fini di prevenzione dell'esclusione soci8latto questo profilo, anche in considerazionéaleVato
peso della componente straniera sulla popolazidndestesca, emerge innanzitutto I'importanza di
proseguire 'impegno al contrasto alla dispersisc@astica e formativa e di contribuire all'increrte@della
partecipazione al sistema d’istruzione e formaziahe in Veneto permane distante dagli standaropeur

Di fondamentale importanza a questo proposito esflda connessa al miglioramento dei sistemi e
dell’offerta di istruzione e formazione, in rispastlle esigenze di crescita del sistema econontieo.
politiche per limitare il fenomeno legato alla disapazione e all'inoccupazione giovanile debbonsipna
una funzione preventiva (politiche di lungo peridégate all'istruzione, al rafforzamento del cagitamano

e delle competenze delle nuove generazioni) chduwnrone curativa (strumenti volti a favorire distso di
attivitd e l'ingresso occupazionale dei giovani sperimentano la condizione NEET). Il target deivgni
assume pertanto rilievo centrale nelle politichdinemziate dal FSE, da un lato configurandosi come
componente elettiva naturale delle politiche diuisbne e formazione; dall'altro richiedendo palite
dedicate, mirate a contrastare gli effetti congiwat che insistono su questo gruppo.

Le piu recenti previsioni prospettano una ripresanemica solo a partire dal 2015. La ripresa ecacem
non si tradurra immediatamente in una crescitaaionale, poiché le imprese faranno fronte all’aato
della produzione assorbendo il personale posta#sa integrazione o con un recupero della prodattiv
persa in questi ultimi anni. Sotto questo profippare fondamentale disporre di una strategia diathiva,
capace di accompagnare la crescita del sistemaomiom regionale, facendo leva sui punti di forza
riconosciuti e agendo sui principali vincoli. Lape&ita di esportazione rappresenta uno dei maggiori
vantaggi competitivi del’economia regionale Lausiura produttiva regionale, incentrata su imprdse
piccole dimensioni, appare invece penalizzata sbfimfilo della ricerca e sviluppo e dell’accesdte reti

di innovazione. Agire sull'impresa, agevolando srtjrolare la capacita delle PMI di avviare e soste
iniziative di cambiamento per I'innovazione delfafta di prodotti/servizi e per migliorare I'effemza e la
sostenibilitd dei processi produttivi e dei modeliganizzativi, rappresenta la leva fondamentalénaidi
alimentare uno sviluppo durevole, in grado di garewralore e occupazione. Sotto questo profilditke s
specifiche riguardano I'opportunita di: incentivdaepropensione all'export delle imprese venetstestere



la produttivita dei sistemi produttivi e lo svilupmell’economia verso settori strategici e prodogia piu
alto valore aggiunto; sostenere i processi di d@sdimensionale d'impresa; incentivare ricerca e
innovazione; innalzare i livelli di competenze mefbrza lavoro; migliorare ulteriormente le compe&
chiave degli allievi (a partire dall'inglese e dalthaterie tecnico scientifiche) per elevarne I'qahilita e
accrescere la competitivita del sistema econonifeEntivare la mobilita transnazionale per studipee
lavoro.

Priorita d’'investimento in relazione alle sfide & tabbisogni

Prevenire la disoccupazione di lunga durata

La scelta di investire nella Priorita di Investine®.i “L'accesso all'occupazione per le personeeirta di
lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lurdigrata e le persone che si trovano ai margini datato

del lavoro, nonché attraverso le iniziative logaér I'occupazione e il sostegno alla mobilita pssienale”
deriva innanzitutto dalla necessita di affrontareqliestione del ricollocamento dei lavoratori esipdalle
imprese in crisi, di sostenere adeguatamente Eopera rischio di disoccupazione e chi cerca urgresso

nel mercato del lavoro. Le misure disposte dallaripa d’investimento 8.i mirano in particolare eepenire

la disoccupazione di lunga durata, agendo temmesente sul fenomeno della disoccupazione al fine di
evitare I'obsolescenza del capitale umano e I'azatiione delle difficolta di inserimento con il ceguente
rischio di esclusione sociale.

Incrementare I'occupazione giovanile

L’investimento sulla priorita 8.ii “Integrazione senibile nel mercato del lavoro dei giovani, intjgalare
quelli che non svolgono attivita lavorative, nomseno studi né formazioni, inclusi i giovani a hsx di
esclusione sociale e i giovani delle comunita einatg, anche attraverso l'attuazione della garapeia
giovani” € mirato a sostenere l'occupazione giokanilL'approccio perseguito fa leva sul potenziatoen
delle work experiencequale strumento utile a sostenere lo sviluppacanpetenze professionali e a
moltiplicare le opportunita di accesso al mercablavoro. Gli impegni a favore dei giovani sulldqgpita
8.ii dedicata al contrasto alla disoccupazione @nile si affiancano alle iniziative previste dalafd
esecutivo regionale di attuazione della Garanziai ggovani. In quest’ambito le azioni a valere SiOR
FSE 2014-2020 comprendono formazione mirata adfingento lavorativo, reinserimento di giovani 15-
18enni in percorsi formativi, accompagnamento abia, apprendistato per I'alta formazione e landee
tirocinio extra-curriculare, anche in mobilita geafica, sostegno all’autoimpiego e all'autoimpreadalita.

Sostenere I'occupazione femminile e ridurre il gapupazionale di genere

Rispetto al periodo pre-crisi e fino al 2012 ilgagli occupazione femminile ha registrato un liauemento,
sostenuto dal passaggio di importanti contingestirhinili dall’inattivita, spesso per fare fronteequilibri
economici famigliari messi in discussione dall'iagso in cassa integrazione o in disoccupazionpattrier.
Parallelamente, I'accresciuto tasso di attivitarfénile ha comportato un incremento del numero dingoin
cerca di occupazione e del tasso di disoccupaZemeinile. Tale incremento era tuttavia meno sasgten
di quello a carico della componente maschile, m@aguente colpita dalla crisi del manifatturiero.

Nel corso del 2013 le dinamiche occupazionali diege hanno visto un’accentuazione degli effettladel
crisi congiunturale a carico della componente fenilmidel mondo del lavoro: il nodo occupazionallae
nascita della disoccupazione hanno particolarmenteressato le donne. Il tasso di disoccupazione
femminile raggiunge il 9,5% (maschile il 6,2%)dlvario permane abbastanza sensibile e pari a pAn6
(53,4% contro 73% per la fascia 15-64 anni ). bitég pero, il tema si propone per le donne sajtatper

le fasce di eta 25-34 anni, rispetto alle quail&nde intervenire con specifiche azioni.

Infatti, in riferimento a tale quadro e in consiggbne della sussistenza di una specifica Raccomaak
rivolta in tal senso all'ltalia dal Consiglio eumm il POR FSE destina specifiche risorse allaritéio
d’investimento 8.iv, volta a promuovere I' “uguaglza tra uomini e donne in tutti settori, inclusedesso



all'occupazione e alla progressione della carrieraonciliazione tra vita professionale e vitavpta e la
promozione della parita di retribuzione per ungstelavoro o un lavoro di pari valore”. Le misudotiate
nell'ambito della p.i. 8.iv sono volte a favorirenterimento occupazionale della componente fenimimel
mercato del lavoro, attraverso politiche di coazibne e agevolazione all'accesso ai servizi, peome di
programmi diwelfare aziendale e/o territoriale, strumenti di sostegii@uto-imprenditorialita e all’auto-
impiego e intervengono a rafforzare I'approceiainstreamalla questione di genere che caratterizza il POR
FSE del Veneto.

Occorre comunque precisare che tale approccio stequin carattere diretto sulle pi 8iv, ma trasvereate
incide in tutte le priorita di investimento, corrfieolare riguardo a quelle previste a valere 1'n.8.

Sostenere il rilancio delleconomia veneta agendd’'aleguamento delle competenze dei lavoratori e
promuovere la competitivita delle imprese

Le politiche di sostegno all’occupabilita e all'lasione sociale non possono prescindere da urtegiiache

miri a sostenere la competitivita dell’'economiaioegle e che si rivolga all'impresa quale attoretcde del
mutamento e dell’innovazione. Il sostegno all'imgaeveneta che crea occupazione rappresenta la leva
fondamentale ai fini della creazione di reddita pasti di lavoro.

Nei prossimi anni, a fronte del prolungarsi deltagsazione della domanda interna, in un quadro di
accresciuta competizione internazionale, i sist@miduttivi veneti dovranno puntare su strategie di
ristrutturazione produttiva, diversificazione sette e investimento nell'innovazione, di reti e di

aggregazione di imprese.

In tale quadro, uno dei fattori determinanti peciescita & rappresentato dalla qualita del capitaiano, le
cui competenze sono risorse fondamentali su cuésitine per rafforzare la vitalitd e la capacita di
adattamento dei sistemi produttivi veneti. A tafeef nell’ambito di una programmazione regionaléania
fortemente vocata alla crescita dell'impresa e &adanche sull'implementazione del principio della
bilateralita, il POR FSE investe nella prioritd 8ladattamento dei lavoratori, delle imprese e lideg
imprenditori ai cambiamenti”, ai fini di promuoveigiziative di sostegno alle imprese e ai lavorator
indirizzate verso misure per l'efficienza, I'inn@rane, l'internazionalizzazione, lo sviluppo sosbdme,
concentrando l'attenzione sulle aree di intervette per I'impresa veneta sono fondamentali per etenp
sui mercati internazionali, sia in questo momerntoasformazione che nel futuro. Si dara sostegrindi a
strategie di sviluppo aziendale diversificate, oia¢e verso I'innovazione dell’offerta di prodagtservizi, la
razionalizzazione dei processi, anche di trasgodilla logistica, 'uso efficiente delle risorse sviluppo di
nuovi mercati, e iniziative per favorire I'aggregar, I'imprenditorialita e la diversificazione ®ettori
produttivi promettenti oltre che atte a renderpabsaggio intergenerazionale un momento di crescia
ulteriore sviluppo, considerato che il tema delttewita dell'impresa familiare & centrale nebecmia
della Regione del Veneto.

Promuovere 'invecchiamento attivo

Considerata la struttura demografica della popotezi la Regione del Veneto intende promuovere
l'invecchiamento attivo e in buona salute dei latori, attraverso il ricorso alla priorita 8.vi deata. |
lavoratori e gli imprenditori maturi possiedono bagaglio di conoscenze e di esperienze da preseevar
valorizzare ulteriormente; per queste ragioni € oopymo investire in politiche che favoriscano un
avvicinamento graduale alla pensione e che indentiit passaggio delle conoscenze fra le generazion
L'investimento nella priorita 8.vi & funzionale dmeca predisporre adeguate forme di tutela a fadere
lavoratori maturi esposti al rischio di licenziarteerper crisi aziendale o settoriale/territorialeorévi di
possibilita di accesso al pensionamento.

Migliorare I'efficacia dei servizi per il lavoro &avorire le opportunita di mobilita transnazionale

In funzione del miglioramento dell'incontro tra danda e offerta di lavoro, con la Legge Regionale del
13.03.2009 “Disposizioni in materia di occupaziamemercato del lavoro”, la Regione del Veneto ha
promosso un sistema di servizi per il lavoro fondatilla cooperazione tra operatori pubblici e griva



autorizzati o accreditati ai sensi del decretodagivo 10 settembre 2003, n. 276. L’'attuale madell
regionale di servizi per il lavoro si caratterizgaindi per un'offerta finanziata dal settore pubblied
erogata in forma mista da soggetti pubblici e griv questa si affianca l'offerta di tipo “commeate”
gestita da soggetti privati profit che operanoeigime di autorizzazione ai sensi del D.lgs. 276/03.

Attraverso il sostegno alla priorita d'investimer@wii dedicata alla modernizzazione delle istituidel
mercato del lavoro, il POR FSE mira a proseguipeitorso avviato con la L.R. 3/2009, con le fitdadli:

— consolidare e qualificare la rete di offerta divearper il Lavoro;

— consolidare strumenti e modalita di sostegno araweri espulsi dal mercato del lavoro e ai giovani
alla ricerca di accesso all'occupazione, nellambilelle misure previste dalla Garanzia per i
Giovani;

— potenziare le reti e i servizi a supporto della i@bgeografica e occupazionale di studenti e
lavoratori.

— implementare la riforma dei servizi pubblici pamipiego in un’ottica di collaborazione/correlazione
con il sistema privato, al fine di potenziarnefiedcia.

L'incremento dell’occupabilita quale leva per I'ilusione sociale

La Valutazione del Programma Nazionale di Riformdeé Programma di Stabilita 2013 ha evidenziato
come la struttura dei trasferimenti sociali in ilakia largamente orientata alla popolazione a@azian
attraverso la spesa pensionistica (16,9% del PIR®EL, uno dei valori piu elevati in Europa), ntenéono
limitate e inefficaci le risorse destinate allatdoalla poverta e all’esclusione sociale. Questud®nto, in
stretta analogia con il Position Paper per I'ltaéigidenzia pertanto la necessita di politiche idgentivino
Iingresso o il reingresso delle persone a risghdwverta nel mercato del lavoro attraverso percdrsi
inclusione attiva.

Sulla scorta di tali indicazioni, e considerataclascita degli indicatori di esposizione alla pé&gein
particolare tra la popolazione in eta di lavoropmportuno mettere in campo azioni che facilitingpiil
possibile I'integrazione occupazionale. Per tafgaiae la Regione Veneto ha deciso di finanzianeriarita
9.i “L'inclusione attiva, anche per promuovere Bipopportunita e la partecipazione attiva e miglie
I'occupabilita”. Le misure previste si rivolgondeapersone svantaggiate, tra cui in particolarisoatupati
di lunga durata, che costituiscono dal punto diaviguantitativo il bacino piu esteso dello svantaggd
evidenziano nel medio periodo una crescita imptetgrassando dai 25mila del 2007 agli 85 mila 6&i32

Un ruolo importante in questo campo possono sviader imprese sociali e piu in generale le imprese
attente alle responsabilita sociali. In un momentaui la sopravvivenza e il successo dell'impresao
messi in discussione dalla crisi economico-finanajada Responsabilita Sociale dell'Impresa (RSl)ao
Corporate Social ResponsibilityCSR) puo diventare fonte di valore condiviso, tdbnendo alla
competitivita dell'impresa e, allo stesso temptn aViluppo sociale e ambientale del contestofdrimento.

Va riservata un’attenzione specifica verso le diedmprese e i principi della RSI. L’attenzioneidgipatti
sociali e ambientali pud diventare fonte di innawae e criterio per l'identificazione e la gestiae rischi
lungo i processi produlttivi. Le politiche aziendatissono considerarsi uno dei perniwelfare sussidiario e
per questo e importante un'integrazione delle neigudegli interventi a livello locale.

Per promuovere questo tipo di agire economico gidde del Veneto intende finanziare anche la géati
investimento 9.v relativa alla promozione dell'iepditorialita sociale e dell'integrazione professie nelle
imprese sociali e dell'economia sociale e soliddléine di agevolare I'accesso all'occupazioneepdo una
particolare attenzione anche alla promozione d&&l in un'ottica di inclusione sociale per la
sperimentazione e promozioneveklfare communite welfareaziendale.

Prevenire la dispersione scolastica e elevare sitdsistruzione

Il clima economico e sociale sfavorevole ai giovamd scoraggiare non solo la ricerca del lavoroanzhe
I'impegno nellistruzione e formazione. Il tassoddirly school leaverspur in chiaro calo tendenziale sul



medio lungo periodo evidenzia in Veneto un andamestillatorio. 1l 2009 e il 2011 mostrano ad esiEmp
una crescita della dispersione. Le scelte di imvesito in istruzione sono fortemente legate allagoantura
economica famigliare: questa correlazione, soptattnell’attuale contesto di crisi diffusa, comgort
I'esigenza di mantenere elevato il presidio suthitighe di contrasto, che hanno condotto in quastii a
risultati importanti: come anticipato, il piu re¢eraggiornamento dell'indicatore sulla dispersisoelastica
(2013) pone infatti il Veneto al 10,3%, dato confier all’'obiettivo europeo per il 2020. Questo riatdt
appare fortemente correlato al ruolo agito daksist regionale di lefp nell’ambito dell'offerta colegsiva
di istruzione e formazione in Veneto; un ruolo shdtiene vada confermato e ulteriormente migliorsotto

il profilo della rispondenza alla domanda di lavoro

Gli esiti occupazionali dei percorsi triennali diruzione e formazione professionale iniziale, Itevaai
giovani di eta compresa tra i 14 e i 18 anni, sorgtantemente monitorati tramite dati ufficiali.

La piu recente indagine occupazionale relativassitoccupazionali del triennio conclusosi nel gmug011,
riferito a 5.105 allievi, dimostra che di questnha avuto almeno un’opportunita di entrare in cttateon il
mondo del lavoro il 37% nell’arco di 6 mesi, il 5086po un anno, 59% dopo 18 mesi e infine 64% a
distanza di due anni.

In media il 76% dei soggetti ha trovato il primedao entro un anno dal conseguimento del titokettori

nei quali i giovani hanno trovato maggiormente faveono quello Commerciale e del tempo libero, dei
Servizi alla persona e dell'industria Metalmeccaniche assorbono complessivamente il 65% delle
assunzioni.

Nelllambito del POR FSE 2014 2020, l'approccio afmoblematica dei NEET ricorre alla leva
dell'istruzione e formazione con I'obiettivo di tide la quota di giovaniriot in education not in trainirige

di promuoverne la qualificazione delle competerashe ai fini dell’occupabilita. In quest’ottica pkeso
attribuito al contrasto alla dispersione scolastiadetto soprattutto in chiave preventiva, in aoumta con
I'approccio perseguito fin qui dall’lamministrazemregionale ed é funzionale, piu in generale, anpavere
'uguaglianza di accesso a opportunita di istrugi@nformazione di buona qualita, ovvero a sosteaere
innalzare la partecipazione scolastica e formatiwaché i tassi di istruzione dei giovani veneti.

Per fare fronte a questa sfida il POR FSE inveslia priorita 10.i “Riduzione e prevenzione delbabdono
scolastico precoce e promozione dell'uguaglianzaaatiesso a una istruzione prescolare, primaria e
secondaria di buona qualita, inclusi i percorsiagprendimento formale, non formale e informale che
consentano di riprendere l'istruzione e la formagipin particolare per gruppi di utenza debolegratp
sulla promozione di iniziative di orientamento, @mpagnamento, sostegno, alternanza scuola-lavoe ol
che sul canale della formazione iniziale. La proimog di iniziative in grado di valorizzare la progéne
all'auto-impiego e all'imprenditivita dei giovaniagnno inoltre promosse quali leve motivazionali pe
prevenire i fenomeni di abbandono scolastico erfeta transizione scuola-lavoro.

In sintesi, la volonta da parte della regione difeamare I'attenzione alla priorita d’investimeri®.i trova
motivazione nelle seguenti considerazioni:

- I'obiettivo di consolidare il target raggiunto, pir presenza di tendenze strutturali che non solo
caratterizzano, ma caratterizzeranno sempre @Eigtéma socioeconomico nel medio periodo e che
senza un intervento del legislatore rischiano digmentare il tasso di abbandono: I'ingresso nella
societa e nel mercato del lavoro di un contingenfertante e in crescita di stranieri, soggetasst
di abbandono maggiori;

- l'esigenza di sostenere la partecipazione all'stmie e formazione e di elevare i tassi di istrogia
partire dalla disposizione di un’offerta di qualtie professionalizzanti e in linea con la domarida d
lavoro e che consentano la possibilita di passagjdivelli di istruzione superiore.

81l sistema di lefp regionale presenta un’attrattivita molto elevata e in costante crescita (18.636 iscritti a.f. 2011/2012, + 36%
rispetto all’a.f. 2005/2006). In particolare questo canale con circa 6 mila iscritti al primo anno, intercetta circa il 13% degli studenti
in uscita dalla scuola secondaria di primo grado, gran parte classificabile come utenza debole e a rischio dispersione. La regione
Veneto si pone al terzo posto della graduatoria nazionale in quanto a numero di allievi qualificati, dopo Lombardia e Piemonte, con
un costo orario per allievo che risulta essere il pil basso tra le regioni italiane (4,02 euro; media nazionale pari a 5,29 euro, dati
fonte Isfol 2012)



Il miglioramento della reattivita del sistema datruzione e formazione alle esigenze del mercato d
lavoro

Gli svantaggi che colpiscono i giovani in questatipalare fase economica sono molteplici. Il sistem
dellistruzione e formazione presenta una bassdtiviéga rispetto alle esigenze espresse dal mondo
produttivo, per cui spesso si verifica una mancataispondenza tra le competenze possedute damgiev
quelle ricercate nel mercato del lavoro. In Itaigulta inoltre particolarmente difficile la fasetdansizione
tra la scuola e il lavoro. Rispetto ad altri sistéammativi europei, quello italiano si carattet@zper una
bassa alternanza fra la scuola ed il lavoro, pemmiti giovani diplomati e laureati italiani e veth non
possono vantare nessuna esperienza lavorativagmenoshe disincentiva i datori di lavoro. Le diffita
della congiuntura attuale acuiscono questo prohlesome si evidenzia dai dati relativi alle assunzio
realizzate dalle imprese venete al 2012, che mustctame la caduta del volume delle assunzioni€tisp
agli anni pre-crisi) raggiunga valori superioriéfi% tra coloro che devono immettersi per la primiavnel
mercato del lavoro - gli esordienti - mentre laudmne che interessa i giovani con precedenti espey di
lavoro € in linea con quanto osservato per altsstldi eta (24%). Nel 2008 i giovani alla primpesgenza
lavorativa risultavano poco meno di 65mila e riawdtno destinatari del 9% dei rapporti di lavorcedigente
attivati nell'anno (al netto del lavoro domesticdieguello intermittente); nel 2012 essi sono see3kmila
con un peso complessivo, sul totale delle assunpan al 5%.

In tale quadro, il POR FSE intende dare un contiibmportante per facilitare il processo di traiwiz
scuola-lavoro dei giovani del Veneto e per promuews maggiore incontro fra il mondo scolasticaiellp

del lavoro. Per queste ragioni la Regione del eretpropone di finanziare all'interno dell’Obietti
Tematico 10, che prevede linvestimento nellisooe e nella formazione, la priorita 10.iv “Miglame
'aderenza al mercato del lavoro dei sistemi djnaeento e di formazione, favorendo il passaggio
dall'istruzione al mondo del lavoro, e rafforzare sistemi di istruzione e formazione professionale
migliorandone la loro qualita, anche mediante meistai di anticipazione delle competenze, 'adegudame
dei curricula e l'introduzione e lo sviluppo di grammi di apprendimento basati sul lavoro, inclisstemi

di apprendimento duale e di apprendistato”.

Contribuire ad accrescere I'efficienza della pulshliamministrazione

Le risorse a valere sulle priorita 11.i e 11.ii cesse al “Rafforzamento della capacita istituziehai
concentrano su ambiti e obiettivi chiaramente déditih individuati in coerenza con i contenuti aell
Raccomandazioni Specifiche Paese N° 3 e 7 del 2Da4prioritd d'investimento 11.i € destinata in
particolare a progetti di semplificazione del quadormativo e burocratico a vantaggio delle imprese
interventi organizzativi nel’ambito della gius@ztivile, finalizzati ad una migliore efficienzagealita. Un
ulteriore obiettivo nellambito della priorita dWestimento 11.i € quello connesso allaumento della
trasparenza e dell’accesso ai dati pubblici, attrsw il miglioramento dei sistemi informativi (dals
informativa) e con particolare riguardo al merad¢blavoro e alle politiche del lavoro

La priorita d’'investimento 11.ii, dedicata al rafamento delle capacita (programmatoria ed opejadi
tutti i soggetti interessati che operano nei settel’istruzione, della formazione e delle poltie del lavoro
(11.ii) e finalizzata a ottimizzare modalita e stenti di compartecipazione partenariale sulle detidda
assumere a livello strategico ed operativo. In guesodo i contenuti degli interventi sulle variede
operative verranno assorbiti dal contesto economisociale, venendo cosi a costituire la base emadper
la determinazione di un reale e duraturo processdintdgrazione tra gli attori. | risultati attesi s
caratterizzeranno pertanto sia in relazione al ionginento dei servizi offerti dalle Pubbliche
Amministrazioni, sia con riferimento ad una rinntav@onsapevolezza degliakeholderssull'importanza
del loro ruolo nella costruzione di una reale feditturopea di coesione.

Tematiche d’interesse strategico e trasversale @iligtiche della formazione

Nell’ambito della strategia del POR FSE Veneto artipolare rilievo & dato alle tematiche delle cetepze
digitali e dell'lTC, della prevenzione e gestionei dischi, della mitigazione e dell’adattamentaradtico.



Aldila della valenza che questi temi assumono fierimento ai principi orizzontali, tale rilievo cqrarta
I'assunzione di azioni positive volte alla diffus@e alla formazione di competenze specificheitéfealle
tematiche in oggetto,

In questo contesto assumono peculiare rilevanzazileni volte a rafforzare le competenze digitalilade
popolazione, le quali costituiscono un elementawahiper 'integrazione sociale e occupazionalechérai
fini di una maggiore competitivita del sistema emwico e produttivo. A tal fine il POR FSE del Vemet
configura un approccio mainstream alla tematic#l@0€l, accogliendo la sfida della riduzione del dno
digitale trasversalmente agli Assi e con riguarddiversi target oggetto delle politiche. Sotto saeprofilo

il POR FSE si pone quale strumento operativo @tit@ncorrere al conseguimento degli obiettivi et
gia individuati - in coerenza con gli orientamedglineati a livello europeo e nazionale - nell’arabi
dell’Agenda Digitale del Veneto (DGR n. 554 del aggio 2013:

- migliorare la qualita della vita delle persondefie famiglie;
- sostenere la competitivita delle imprese delttaio;
- accrescere i livelli di efficienza ed efficacialld Pubblica Amministrazione locale.

Nella prospettiva di un rafforzamento della conmpéta territoriale, e con particolare riguardo sattore
industriale e manifatturiero, il contributo del PGISE si ispira altresi alla piu recente iniziatearopea
sulla Grande Coalizione per i lavori digitali, piggbnendo azioni volte alla formazione specialgstic
nell'ambito delle competenze digitali e delle pssioni delle TIC. L’'approccio perseguito mira imelta
promuovere I'adozione diffusa del Quadro europetlede-competence, ai fini di favorire la mobilita
professionale e le opportunita occupazionali ecdigscere I'efficienza dei processi di reclutamento

Conformemente al principio dello sviluppo sostdeibinoltre, il POR FSE integra trasversalmente aliee
tematiche e alle priorita d’'investimento i temildgbrevenzione ambientale e della gestione déehidsdale
principio sara perseguito in particolare attravdesdiffusione e la promozione delle tematiche antali
all'interno delle azioni formative rivolte al monddell'istruzione, della formazione professionalade
lifelong learning; nonché attraverso iniziative alte alla forza lavoro atte a potenziare le compuete
necessarie per operare in sicurezza e per idemtfie prevenire le situazioni di rischio per sé,gbealtri e
per I'ambiente.

La strategia del POR Veneto FSE si propone infirmollegare strutturalmente le linee d’indirizzdivgello

UE in tema di clima, di tutela ambientale e di eooapatibilita. Si intendono recepire i principi tenuti
nelliniziativa Unione per I'lnnovazione nell’ambitdel pit ampio Piano d’azione per l'innovazionedE
AP). In tale contesto I'approccio ai temi ecologgcili tutela climatica non puo essere costituifo sa una
semplice raccomandazione generale, bensi risultareero e proprio quadro operativo per rilanciane
modello di economia circolare, nella quale le oppdta di sviluppo e di correlata occupazione siano
direttamente riferibili al mercato delle tecnologgnbientali. Ci si propone pertanto di promuovere
I'ecoinnovazione sostenendo specifici progettifgraariati e creazione di reti di impresa, al finenttodurre

e rafforzare tecnologie operative ad alto valorgiwago in termini di sviluppo, ancora non adeguaata
valorizzate sul nostro territorio. Accogliendo ggerimenti del Piano Eco Ap, i possibili ambitiiniervento
potranno riguardare gli standard di qualitd deliae le emissioni, le costruzioni edili, traspognergia e
TIC, il riciclaggio, recupero e alternative allssdarica di vari materiali. Da problemi gravi, quesintesti
possono diventare preziose occasioni di sviluppoaeazione di nuova occupabilita (lavori verdijta la
progressiva globalizzazione dei temi in questi&igo aspetto da non trascurare € il valore aggiwtie tali
politiche possono avere tramite la formazione peilancio delle PMI, da riconvertire e/o aggioraan
senso strettamente tecnologico, onde superare dadkituazioni d'illegalita e di marginalita neltatela
ambientale e nei processi di riciclaggio. E' un parestremamente interessante, sul quale la Regiemeto
intende puntare definendo priorita di azione inscim obiettivo tematico (nn. 8, 9, 10), al finecdéare
condizioni realmente innovative, stabili e strudtiernel contesto delle politiche europee di coesion



1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

L’impostazione tecnico-finanziaria della programioae FSE si manifesta in modo articolato, al fine d
rispondere non solo ad esigenze concrete di tigpatipo, ma soprattutto di coniugare tra loro indmo
organico le priorita di investimento rispetto alléde individuate, con la finalita ultima di concere
stabilmente agli obiettivi della strategia Euroffi2@ .

In rispetto del principio deing-fencing, che richiede di concentrare almeno I'8@8ofondi su 5 priorita di
investimento (in seguito p.i.), le risorse vengeanalizzate principalmente sulle seguenti priorita:

Asse 1. Occupabilita

i) accesso all'occupazione per le persone in cerlzvdro e inattive;
i) integrazione sostenibile nel mercato del lavorogiteiani;
V) adattamento dei lavoratori, delle imprese didiegprenditori ai cambiamenti.

Asse 2. Inclusione sociale
i) inclusione attiva, in particolare al fine dighibrare I'occupabilita.

Asse 3. Istruzione e formazione
i) prevenzione e riduzione dell’abbandono scotagtirecoce.

Oltre all’applicazione del principio deihg-fencing le ulteriori risorse vengono collocate sulle sagualtre
p.i., che debbono essere considerate sinergiah@rthe, pur contando su di un budget piu limitato:

Asse 1. Occupabilita

iv) promozione dell’'uguaglianza tra uomini e dommeutti i settori;

Vi) invecchiamento attivo e in buona salute;

vii) modernizzazione e il rafforzamento delle igtibni del mercato del lavoro.

Asse 2. Inclusione sociale

V) promozione dell'economia sociale e delle impreaciali.

Asse 3. Istruzione e formazione

iv) miglioramento dell'aderenza al mercato debl@vdei sistemi di insegnamento e formazione.
Asse 4. Capacita istituzionale

i) investimento nella capacita istituzionale d'afficacia delle amministrazioni e dei servizi flibi

i) rafforzamento delle capacita di tutte le pantieressate che operano nei settori dell'apprestion

permanente, della formazione e dell'occupazionelle dolitiche sociali

Dalle indicazioni del Consiglio dell'Unione europsal Programma Nazionale di Riforma 2014 e sul
Programma di Stabilita dell'ltalia (Raccomandazidhduglio 2014) si evincono due problemi cardine,
ovvero la strategia di bilancio volta ad incanalarediscesa il rapporto debito/PIL, nonché I'astalu
necessita di intervenire sulla disoccupazione gitd@a sui giovani NEET.

La morsa di questi due problemi, gia grave, puopromettere per il futuro qualunque politica di doas e
di sviluppo, con imprevedibili ripercussioni sust&imi sociali e produttivi.

Per combattere questa congiuntura negativa occuperare la logica contributiva dei vari programmi
rispetto a necessita contingenti, per impostaredev(come indicato nei Regolamenti), un approccio d
investimento, in relazione al valore aggiunto chisultati attesi devono produrre.

In tal senso, sono state selezionate le quantifinafinanziarie, in quanto esprimono intervensitemici per
promuovere un approccipolicy making”, imperniato sulla valorizzazione del territoriadelle risorse in
esso contenute, sulla creazione di un nuovo modmtupazionale volto a promuovere la componente
personale in termini di conoscenze/competenze,a sultonversione dei processi produttivi, sulla
capitalizzazione e stabilizzazione dimensionaldedghprese, sulla promozione dell'innovazione slecia
attraverso I'approccio delelfare community



In relazione alle scelte effettuate si sottolineaanzitutto, la finalizzazione della strategiacahtenimento
della disoccupazione e alla prevenzione dell’esmhes sociale. Nell’'approccio strategico formulate,
risorse dedicate all'accesso all’occupazione enallisione attiva si rinforzano reciprocamente @0so
funzionali a salvaguardare i livelli occupaziongild conosciuti dall'economia regionale e a contnasil
fenomeno delle nuove poverta. Inoltre, le ragiogliedscelte operate si fondano sulle linee di nifardei
sistemi dell'istruzione, della formazione e del dav attualmente in corso, che mirano a creare una
razionalizzazione ed una programmazione struttudeetta tra questi ambiti. L’Asse 1 dedicato
all'Occupabilita si articola su piu p.i. In partlace le p.i. 8.i, 8.ii, 8.iv e 8.vi — e le dotaziassociate -
mirano a garantire un’adeguata dotazione di risarsgiversi target che, nella perdurante congiunitir
crisi, esprimono una condizione di rischio e friggil Oltre ai giovani, di cui si dira piu diffusamte nel
seqguito:

- la popolazione adulta, nella fattispecie lavorataon carichi familiari esposti al rischio di
disoccupazione di lunga durata (p.i. 8.i);

- le donne, cui sono dedicate le risorse a valerda gul. 8.ii, finalizzate alla riduzione dei disamtivi
all'occupazione femminile. Tali risorse vanno adegrare I'approccio mainstream alle politiche di
genere che caratterizza il PO, e che si rafformua volta di dispositivi gia sperimentati in modo
estensivo nell’attuale programmazione, finalizzati incentivare la partecipazione femminile. Gli
obiettivi del PO in termini realizzativi si propomgp in particolare una sovra-rappresentazione delle
donne nel segmento di eta giovane (15-29) che #ogoke vede la maggior penalizzazione di tale
componente in termini sia assoluti che relativi.

- il segmento dei lavoratori maturi (p.i. 8.vi) Nekrto, gli interventi previsti sotto questa p.i.gliono
rispondere a due distinti ordini di problemi:

- individuare e sperimentare contributi e soluziotili & limitare il cd. “rischio esodati” a carico d
lavoratori anziani occupati in aziende in crisigaischiano di trovarsi in stato di disoccupaziene
senza possibilita di accesso al pensionamento;

- contrastare la tendenza al limitato coinvolgimeaho lavoratori anziani nella formazione continua,
anche in considerazione del peso crescente cheaqu@saponente occupazionale va assumendo (dal
8,4% del 2007 al 11,9 del 2012).

La p.i. 8.v costituisce nellambito della strategegionale la leva fondamentale dell’occupabilitan la
finalita di supportare la competitivita del sistewtiémprese e contribuire per questa via ad alimenta
domanda di lavoro. Tale opzione si pone in continuion l'approccio perseguito nel corso della
programmazione 2007-2013, caratterizzata da unsdeaiervento del FSE nell’ambito dei servizi alle
imprese, in integrazione con il FESR e con glirag@li strumenti della bilateralita. In base ketapproccio,
che risponde a una forte domanda del sistema déisapregionale, i destinatari del complesso di @zion
previste non coincidono soltanto con le aziendelavoratori in situazione di crisi conclamata quant
piuttosto con le imprese e i segmenti occupazioctadi, pur nella situazione di crisi diffusa, masiéno
potenziale di crescita e sviluppo. L'obiettivo fie& offrire un contributo diretto e indiretto atieeazione di
nuovi posti di lavoro nelle aziende, facendo leulilisnovazione delle competenze e dei processichén
sulla capacita delle aziende di superare i vingdhensionali, di competenze, di ricerca, di retié crescita

e all'internazionalizzazione.

In merito alla p.i. 8.vii, si sottolinea che con paogrammazione 2007-2013 la Regione Veneto ha
provveduto a dotarsi di un sistema di servizi fierdiego in integrazione pubblico — privato. Taleeka é
stata operata anche in considerazione della staigtaotto-dotazione di organico e risorse deirceabblici

per I'impiego, resasi piu manifesta con la crisiaa sanabile attraverso il solo intervento del Hseyovo
assetto ha consentito di gestire il complesso liliglee attive in risposta alla crisi, in regimeglissidiarieta,

e ha favorito I'innesto di un principio di concanza funzionale all’erogazione dei servizi, con isparmio

per le finanze pubbliche. Tali premesse motivandotazione finanziaria, relativamente contenutayigta
per il periodo 2014-2020 in riferimento alla p.ivi§ che va ad agire sul sistema misto realizzatquesti
anni con interventi funzionali a: completare iltsrea informativo a disposizione degli organismi lgid e
privati che operano nel mercato del lavoro; potmmzile competenze degli operatori con particolare
riferimento alla capacita di intercettare la donwddlavoro; favorire meccanismi di integrazionaionale

e buone pratiche con particolare riguardo alla titakiransnazionale e all’erogazione capillare skivizi
nell'ambito della Garanzia Giovani.



Con riferimento allAsse 2, dedicato all'Inclusion®ociale, rileva innanzitutto il primato attribuito
all'inclusione attiva, motivato dalla crescita @efinuove poverta”, che colpiscono in modo prevaent
I'ampia fascia della popolazione in eta lavoratiVea gli indicatori che compongono il rischio dcksione,
'indice di bassa intensita di lavoro registra leescita maggiore (+26%), in stretta correlazion@ co
I'andamento del tasso di disoccupaziorie termini di esposizione al rischio, una persdisbccupata ha
oggi in Veneto il 40% di possibilita di versaresitato di poverta. Nessun’altra condizione assascir cosi
elevati di incorrere in situazione di poverta: ende pertanto evidente la centralita dell'inclusiattiva
nell'ambito delle politiche socialA latere I'investimento nella p.i. 9.v costituisce unadeunzionale sia ad
obiettivi di inclusione attiva sia a finalita didremento e diffusione dell’offerta di servizi. biavolgimento
dell’economia sociale — gia oggi di fatto attorepdimo piano nell’ambito del welfare — consentindlire
una maggiore facilita nel fare emergere rispostelezioni anche a carattere innovativo e “situatatendo
leva sull'aspetto della prossimita al bisogno enisolidato patrimonio di competenze e operatigihe
realta attive in questo campo.

La distribuzione delle risorse per assi e priatifdvestimento & fortemente condizionata dalla @it che
assume la questione giovanile nella strategia. gr@xrio alla problematica dei NEET privilegia lavde
dell'istruzione e formazione, con I'obiettivo ddtirre la quota di giovaniibt in education not in trainifge

di promuoverne la qualificazione delle competeraghe ai fini dell’occupabilita. In quest’otticapeso
attribuito al contrasto alla dispersione scolastiadetto soprattutto in chiave preventiva, in @omta con
I'approccio perseguito fin qui dall'amministrazioregionale ed e funzionale, piu in generale, a pimrare
'uguaglianza di accesso a opportunita di istrugi@enformazione di buona qualita, ovvero a sosteaere
innalzare la partecipazione scolastica e formativaché i tassi di istruzione dei giovani venetisimntesi, la
volonta da parte della regione di confermare Iratiene in termini di risorse destinate alla priorit
d’'investimento 10.i trova motivazione:

- nell'obiettivo di consolidare il target raggiuntspetto all'indicatore suglearly school leaversa
fronte di tendenze strutturali che caratterizzancaeatterizzeranno in misura crescente il sistema
socioeconomico nel medio periodo, quale I'ingresstia societa e nel mercato del lavoro di un
contingente importante e in crescita di strangrggetti a tassi di abbandono maggiori;

- nell'esigenza di sostenere la partecipazione tlisone e formazione e di elevare i tassi di
istruzione a partire dalla disposizione di un’offedi qualifiche professionalizzanti e in linea dan
domanda di lavoro e che consentano la possibili@ssaggio ai livelli di istruzione superiore.

L'impegno prioritario su obiettivi di qualificazien delle competenze dei giovani si sostanzia inoltre
nell'opzione per la p.i. iv) dell’Asse 3, le cusadrse sono funzionali a ridurre il divario tra deya@niversita

e impresa, attraverso misure che contribuiscaremdere i percorsi scolastici piu vicini alle esige delle
imprese. L’obiettivo finale € quello di favorire amaggiore occupabilitd dei giovani in uscita daicprsi di
istruzione formale a tutti i livelli.

A tali dotazioni si affiancano le misure previstellilambito della p.i. 8.ii dedicata e nel Piano @#é&/0
regionale di attuazione della Garanzia Giovani $tjuimo per un ammontare di 83 milioni), che micaa
contrastare la condizione NEET soprattutto attrswerzioni volte all'integrazione occupazionale réerso
la Garanzia Giovani, che a partire dal 2016 prosagwell’ambito del POR OB. T. 8 priorita i), la §ene
mira a garantire ai giovani tra i 15 e i 29 anniotferta valida di lavoro, di proseguimento dedlids, di
apprendistato, di tirocinio o di altre attivita fdirmazione entro 4 mesi dall'inizio della disocczipae o
dall'uscita dal sistema di istruzione formale.

La dotazione di risorse privilegia anche la prépbritinvestimento 8.v, ai fini di concorrere, atteaso la
valorizzazione del capitale umano delle imprese,sadtegno alla ricerca e innovazione delle PMI.
accrescendo per questa via la competitivita deif@ése stesse e la domanda di lavoro.

La dotazione di risorse associata alle prioritdimiestimento sub Asse 4, intesa in un’ottica di
complementarieta con gli interventi di livello nazale, e volta a contribuire al rafforzamento dé€l&pacita
Istituzionale con misure mirate ad ambiti specifigrevalentemente giustizia e amministrazioni apgmei

" Fonte: “Le dimensioni della poverta in Veneto durante la crisi economica”. Approfondimento su dati Eurostat e Istat
(indagine campionaria EU-SILC e IT-SILC) a cura del Servizio di valutazione strategica e operativa del POR FSE Veneto,
settembre 2014.



settori dell'istruzione, della formazione e delday — e ad obiettivi definiti — informatizzazionejuzione
degli oneri regolatori, accessibilita dei servizi.

Infine, la dotazione stabilita per la parte di Asshza Tecnica e stata individuata in relaziorfal@isogno
espresso con la precedente programmazione 2007-2@h3enendo la stessa quota percentuale (4%).

In essa confluiscono le attivita di supporto teonprofessionale e strumentale fornite agli uffegionali
responsabili dell'attuazione degli interventi ndlsi di preparazione, gestione, monitoraggio, sgienza e
controllo. Confluiscono, inoltre, i servizi di \ahzione Strategica e Operativa forniti dal vatlia
indipendente e le specifiche iniziative di infornwae e comunicazione del programma previste dalrit

di Comunicazione” tra cui seminari di diffusione,amifestazioni fieristiche dedicate ai temi della
formazione, dell’orientamento e del lavoro giovangchede informative sulle opportunita offerte B3E,
eventi televisivi e siti web.



